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I. Общие положения 

 

Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии с 

Постановлением Правительства РФ от 14 мая 2021 г. № 732 «Об утверждении 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), 

предназначенных для организации отдыха детей и их оздоровления, и формы 

паспорта безопасности объектов (территорий) стационарного типа, 

предназначенных для организации отдыха детей и их оздоровления». 

Документ устанавливает обязательные для выполнения 

организационные, инженерно-технические, правовые и иные мероприятия по 

обеспечению антитеррористической защищенности объектов детского 

отдыха. 

 

II. Виды объектов (территорий детского отдыха) 

 

В зависимости от типа размещения объекты подразделяются на две 

категории: 

 

ТИП ОБЪЕКТА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Стационарного 

типа 

Комплекс зданий, строений, сооружений, прочно связанных с 

землей фундаментом, имеющих общую территорию и внешние 

границы.  

Например, детские лагеря, базы отдыха с капитальными 

строениями. 

Нестационарного 

типа 

Туристские палатки, мобильные конструкции, размещаемые в 

естественных природно-климатических условиях.  

Например, палаточные лагеря. 

Важно: требования распространяются на объекты, включенные в Реестр 

организаций отдыха детей и их оздоровления. 

 

III. Ответственность за антитеррористическую защищенность 

 

Ответственность возлагается на должностных лиц, осуществляющих 

непосредственное руководство деятельностью работников на объекте: 

- руководителя организации (директора); 

- начальника смены; 

- иных лиц, назначенных ответственными за безопасность. 

 

IV. Категорирование объектов стационарного типа 

 

Для установления дифференцированных требований к защищенности 



проводится категорирование. Категория присваивается с учетом: 

- степени угрозы совершения террористического акта; 

- возможных последствий; 

- значимости объекта для инфраструктуры. 

 

!!! Когда проводится категорирование !!! 

 

1. При вводе в эксплуатацию нового объекта – в течение 90 дней со дня 

ввода. 

3. При изменении характеристик объекта (реконструкция, расширение и 

т.п.) или истечения срока действия текущего паспорта безопасности – в 

течение 30 дней. 

 

!!! Комиссия по категорированию !!! 

 

Для проведения категорирования создается комиссия. 

 

Состав комиссии: 

 

ЧЛЕН 

КОМИССИИ 
СТАТУС УЧАСТИЯ 

Председатель 
Руководитель органа исполнительной власти субъекта РФ в сфере 

организации отдыха детей или уполномоченное им лицо 

Члены 

комиссии 

Работники объекта, представители: 

- территориального органа ФСБ России; 

- территориального органа Росгвардии (или вневедомственной 

охраны); 

- территориального органа МЧС России (по согласованию). 

Эксперты 
(при необходимости) 

Специализированные организации, имеющие право на проведение 

экспертизы безопасности 

 

Срок работы комиссии: не более 30 рабочих дней. 

 

V. Работа комиссии 

 

В ходе работы комиссия выполняет следующие задачи: 

Проводит обследование объекта: 

- изучает площадь, максимальную вместимость, конструктивные 

особенности; 

- анализирует организацию функционирования и действующие меры 

безопасности; 



- определяет степень угрозы совершения террористического акта и 

возможные последствия; 

- выявляет потенциально опасные участки и критические элементы. 

Присваивает (подтверждает, изменяет) категорию объекту. 

Определяет необходимые мероприятия по антитеррористической 

защищенности с учетом: 

- присвоенной категории; 

- режима функционирования (сезонный / круглогодичный). 

 

Итоги работы комиссии: акт обследования и категорирования, который 

является основанием для разработки Паспорта безопасности. 

 

VI. Этапы разработки и утверждения Паспорта безопасности 

 

Для наглядности приведем пошаговую схему работы: 

 

Шаг 1. Инициация 

Заказчик (собственник, правообладатель, руководитель 

эксплуатирующей организации) инициирует разработку Паспорта 

безопасности. 

 

Шаг 2. Определение нормативно-правовой базы 

Формируется перечень действующих нормативных актов 

(Постановление Правительства № 732, региональные нормативно-правовые 

акты и др.). 

 

Шаг 3. Организация комиссии 

Создается комиссия для обследования и категорирования (состав – см. 

п. 4.2). 

 

Шаг 4. Проверка объекта и сбор исходных данных 

Комиссия проводит осмотр, собирает документацию, сведения о 

сотрудниках, системах охраны, инженерно-технических средствах. 

 

Шаг 5. Составление Акта обследования и категорирования 

Акт подписывается всеми членами комиссии. Это основание для 

разработки Паспорта. 

 

Шаг 6. Разработка Плана мероприятий 

Формируется перечень мероприятий по обеспечению 

антитеррористической защищенности с учетом присвоенной категории. 

 

Шаг 7. Разработка Плана взаимодействия 



Составляется план взаимодействия с территориальными органами: 

- ФСБ России; 

- МВД России (ОВД/УВД); 

- Росгвардии. 

 

Шаг 8. Заполнение формы Паспорта безопасности 

Используется форма, установленная Постановлением Правительства 

№732 (Приложение к требованиям). 

 

Шаг 9. Согласование с заказчиком 

Макет Паспорта утверждается с руководителем объекта. 

 

Шаг 10. Согласование в государственных инстанциях 

Паспорт направляется на согласование (далее в разделе 7). 

 

Шаг 11. Утверждение 

После получения всех согласований Паспорт утверждается 

руководителем органа исполнительной власти субъекта РФ в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей (Министром образования и науки 

Челябинской области). 

 

VII. Этапы разработки и утверждения Паспорта безопасности 

 

Паспорт безопасности подлежит обязательному согласованию с 

четырьмя ведомствами. 

 

Структуры для согласования 

 

СТРУКТУРА АДРЕСАТ (КУДА НАПРАВЛЯТЬ) 

ФСБ России 
Территориальное управление Федеральной службы безопасности РФ 

по месту нахождения объекта 

МВД России Территориальный отдел (ОВД, УВД) Министерства внутренних дел РФ 

МЧС России Территориальное подразделение МЧС России (ГО и ЧС) 

Росгвардия 
Территориальное управление Федеральной службы войск 

национальной гвардии РФ 

 

Сроки согласования 

 



ЭТАП СРОК 

Рассмотрение в территориальных органах 

(ФСБ, МВД, МЧС, Росгвардия) 

не более 10 рабочих дней с момента 

поступления документа 

Общий срок согласования с момента 

разработки Паспорта 
не более 30 рабочих дней 

Утверждение в органе исполнительной власти 

субъекта РФ 

не более 10 рабочих дней с момента 

поступления Паспорта 

 

Внимание: На практике сроки согласования могут превышать 

установленные. Рекомендуется направлять документы заблаговременно и 

контролировать этапы согласования. 

 

VIII. Подписание, согласование и утверждение Паспорта 

безопасности 

 

В соответствии с п. 37-38 Постановления Правительства № 732: 

 

ДЕЙСТВИЕ КТО ВЫПОЛНЯЕТ 

Составление 
Должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство 

деятельностью работников на объекте (директор, начальник лагеря) 

Согласование 

Руководитель (или уполномоченное лицо): 

- территориального органа ФСБ России; 

- территориального органа МЧС России; 

- территориального органа Росгвардии (или подразделения 

вневедомственной охраны) 

Утверждение 

Руководитель органа исполнительной власти субъекта РФ в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей (или уполномоченное им 

лицо) 

 

IX. Хранение Паспорта безопасности 

 

1. Паспорт составляется в одном экземпляре. 

2. Место хранения – на объекте (территории) у ответственного лица. 

3. Электронная копия направляется: 

- в орган исполнительной власти субъекта РФ в сфере организации 

отдыха и оздоровления детей; 

- в территориальный орган безопасности по месту нахождения объекта. 

4. Паспорт не подлежит опубликованию (является документом 



ограниченного распространения). 

 

X. Общие рекомендации по организации работы 

 

1. Назначьте ответственного за взаимодействие с комиссией и ведение 

документации. 

2. Подготовьте исходные данные заранее: 

- правоустанавливающие документы на объект; 

- схемы территории и зданий; 

- сведения о системах охраны, видеонаблюдения, освещения; 

- данные о персонале и детях (вместимость). 

3. Своевременно инициируйте создание комиссии – не дожидайтесь 

предписаний. 

4. Контролируйте сроки согласования – предусмотрите резерв времени 

(до 30-45 дней) на прохождение документа во всех ведомствах. 

5. После утверждения Паспорта доведите его содержание до 

сотрудников в части, касающейся их функциональных обязанностей. 

 

XI. Заключение 

 

Разработка и утверждение Паспорта безопасности – обязательное 

условие функционирования организации отдыха детей и их оздоровления. 

Соблюдение изложенных процедур позволяет не только выполнить 

требования законодательства, но и обеспечить реальную защиту детей и 

персонала от террористических угроз. 

 

Помните: ответственность за обеспечение антитеррористической 

защищенности несет лично руководитель организации. 

 


