
Актуальные вопросы 

правового обеспечения летней 

оздоровительной кампании 2021 года

Вифлеемский Анатолий Борисович, 

Доктор экономических наук,

Магистр юриспруденции

➢ Реестр организаций отдыха и оздоровления

➢ Кэшбэк

➢ Персональные данные – требования старые и новые

➢ Новые требования по антитеррористической безопасности



Вифлеемский А.Б., 2021

Реестр

Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ 

Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации 

Статья 12.2. Основания для включения организации в реестр организаций 

отдыха детей и их оздоровления и исключения организации отдыха детей и их 

оздоровления из указанного реестра

1. Основанием для включения организации в реестр организаций отдыха детей и их 

оздоровления является осуществление деятельности в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей или намерение осуществлять такую деятельность в соответствии 

с законодательством Российской Федерации при наличии условий для ее 

осуществления, что подтверждается представлением в уполномоченный орган 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха 

и оздоровления детей сведений, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи.

2. Организации для включения в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления 

представляют в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей следующие сведения:

3. В реестр организаций отдыха детей и их оздоровления подлежат включению 

организации отдыха детей и их оздоровления и (или) их филиалы, индивидуальные 

предприниматели в соответствии с общими принципами формирования и ведения 

реестра организаций отдыха детей и их оздоровления.
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Реестр

Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ 

Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации 

Статья 12.2. Основания для включения организации в реестр организаций 

отдыха детей и их оздоровления и исключения организации отдыха детей и их 

оздоровления из указанного реестра

4. Основаниями для отказа во включении организации в реестр организаций отдыха 

детей и их оздоровления являются:

непредставление сведений, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи;

представление недостоверных сведений, предусмотренных пунктом 2 настоящей 

статьи, в случае выявления уполномоченным органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей 

нарушений законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей, которые могут повлечь причинение вреда жизни и здоровью 

детей, находящихся в организации.

5. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в 

сфере организации отдыха и оздоровления детей в течение 20 рабочих дней со дня 

поступления сведений, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, принимает 

решение о включении организации в реестр организаций отдыха детей и их 

оздоровления либо об отказе во включении организации в указанный реестр.
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Реестр

Статья 12.2. Основания для включения организации в реестр организаций отдыха 

детей и их оздоровления и исключения организации отдыха детей и их оздоровления 

из указанного реестра

6. Организация отдыха детей и их оздоровления обязана уведомить уполномоченный 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации 

отдыха и оздоровления детей об изменении сведений о данной организации, 

внесенных в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления, в течение 10 

рабочих дней со дня возникновения таких изменений. Документы, подтверждающие 

достоверность таких изменений, могут быть представлены в форме электронных 

документов. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей в течение 10 рабочих 

дней со дня поступления уведомления об изменении сведений и документов, 

подтверждающих достоверность таких изменений, вносит изменения в сведения об 

организации отдыха детей и их оздоровления, содержащиеся в указанном реестре.
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Реестр

Приказ Минпросвещения России от 21.10.2019 № 570 

Общие принципы формирования и ведения реестров организаций 

отдыха детей и их оздоровления, а также типового реестра 

организаций отдыха детей и их оздоровления. 

Основанием для включения организации отдыха детей и их оздоровления в 

Реестр является осуществление или намерение осуществлять 

деятельность в сфере отдыха и оздоровления детей в соответствии с 

законодательством Российской Федерации при наличии условий для 

осуществления такой деятельности, что подтверждается представлением в 

уполномоченный орган сведений. 

Руководитель организации отдыха детей и их оздоровления (иное лицо, 

уполномоченное представлять организацию) обязан представить 

достоверные и полные сведения. 

Организация отдыха детей и их оздоровления обязана уведомить 

уполномоченный орган об изменении сведений о данной организации, 

внесенных в Реестр, в течение 10 рабочих дней со дня возникновения 

таких изменений. Уведомление о решениях уполномоченного органа 

направляется руководителю организации отдыха детей и их оздоровления в 

письменной форме или в форме электронного документа.
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Реестр

Статья 12.2. Основания для включения организации в реестр организаций отдыха 

детей и их оздоровления и исключения организации отдыха детей и их оздоровления 

из указанного реестра

7. Основаниями для исключения организации отдыха детей и их оздоровления 

из реестра организаций отдыха детей и их оздоровления являются:

прекращение деятельности в сфере организации отдыха и оздоровления детей, в том числе в 

случаях исключения организации отдыха детей и их оздоровления из единого государственного 

реестра юридических лиц или единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей 

по основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации, внесения изменений в 

учредительные документы организации отдыха детей и их оздоровления, если такие изменения 

повлекут невозможность осуществления деятельности в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей;

систематическое нарушение организацией отдыха детей и их оздоровления требований настоящего 

Федерального закона, иных федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, 

невыполнение в установленный срок предписаний, выданных органами государственного контроля 

(надзора), об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере организации 

отдыха и оздоровления детей, которые могут повлечь причинение вреда жизни и здоровью детей, 

находящихся в организации отдыха детей и их оздоровления, и которые выявлены по итогам 

проведения плановых и внеплановых проверок указанной организации;

выявление уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей недостоверных 

сведений об указанной организации и (или) ее филиале, представленных для 

включения в указанный реестр, свидетельствующих об отсутствии необходимых 

условий для осуществления деятельности в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей.
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Реестр

https://minobr74.ru/activity/children-rest/reestr

Порядок формирования и ведения реестра организаций 

отдыха детей и их оздоровления, осуществляющих 

деятельность на территории Челябинской области 

(утвержден Приказом Министерства образования и науки 
Челябинской области от 17.03.2020 № 01/779).
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Поход 
Разъяснения по вопросам, связанным с организацией туристско-

краеведческой деятельности с детьми в условиях природной среды,

подготовленные ФГБОУ ДО "Федеральный центр детско-юношеского

туризма и краеведения"

Палаточный лагерь - это юридическое лицо или структурное подразделение, созданное

организациями социального обслуживания, санаторно-курортными организациями,

общественными организациями (объединениями) и иными организациями (приказ

Минобрнауки России от 13 июля 2017 г. N 656 "Об утверждении примерных положений об

организациях отдыха детей и их оздоровления"). Предметом деятельности палаточного

лагеря являются обеспечение отдыха детей, оздоровления и укрепления их здоровья,

развитие творческого потенциала детей, приобретения практических навыков пребывания в

природных условиях, занятия физической культурой, спортом, туризмом, краеведческой,

учебно-исследовательской, волонтерской и иными видами деятельности.

Поход - это мероприятие (событие), а также форма осуществления

определенной деятельности. Его может организовать любое

физическое (в форме самодеятельного туризма) или юридическое

лицо, в том числе образовательная организация и организация отдыха

детей и их оздоровления. Как правило, в походе организация ночлега в

походе осуществляется в палатках, установку которых осуществляют

сами участники мероприятия.
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Приказ Минпросвещения России от 23.08.2018 N 6
"Об утверждении примерной формы договора об организации
отдыха и оздоровления ребенка"

1.1. По настоящему Договору Организация обязуется оказать 

услуги по организации и обеспечению отдыха и оздоровления 

Ребенка по приложению к настоящему Договору (далее -

услуги), а Заказчик обязуется оплатить услуги в порядке и сроки, 

указанные в настоящем Договоре
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Перечень
мероприятий, организуемых для детей в период оказания

Организацией услуг

N п/п Наименование мероприятия Форма 

предоставления 

(оказания) услуги 

(индивидуальная, 

групповая)

1. Предоставление мест для временного проживания,

питания, отдыха и развлечений детей

2. Организация питания, в том числе лечебного

питания (при необходимости), присмотра и ухода за

детьми

3. Проведение мероприятий, связанных со спортом,

развлечениями и отдыхом

4. Перевозка пассажиров (детей)

5. Иные мероприятия (указать виды):
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Реестр

Статья 12.3. Последствия исключения организации из реестра организаций отдыха детей и их

оздоровления

1. В случае исключения организации из реестра организаций отдыха детей и их оздоровления при

отсутствии угрозы причинения вреда жизни и здоровью детей организация завершает исполнение

обязательств по обеспечению отдыха и оздоровления детей, если на момент исключения из реестра

она приступила к их исполнению.

2. В случае принятия решения об исключении организации, приступившей к исполнению

обязательств по обеспечению отдыха и оздоровления детей, из реестра организаций отдыха детей и

их оздоровления при наличии угрозы причинения вреда жизни и здоровью детей

уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере

организации отдыха и оздоровления детей совместно с заинтересованными территориальными

органами федеральных органов исполнительной власти и иными уполномоченными органами в

соответствии с законодательством Российской Федерации в рамках своих полномочий принимают

меры по предотвращению причинения такого вреда, а также (при необходимости) по доставлению

детей их родителям или иным законным представителям.

3. В случае, предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи, уполномоченный орган исполнительной

власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей,

принявший решение об исключении организации из реестра организаций отдыха детей и их

оздоровления, незамедлительно уведомляет об этом соответствующие государственные органы.

4. Организация, исключенная из реестра организаций отдыха детей и их оздоровления, в случае,

предусмотренном пунктом 2 настоящей статьи, обязана принять меры по предотвращению

причинения вреда жизни и здоровью детей, а также содействовать уполномоченным органам в

принятии соответствующих мер.
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МВК

Статья 12.5. Межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей

1. Решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 

(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации) создается межведомственная комиссия по вопросам организации 

отдыха и оздоровления детей, в состав которой включаются представители 

законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации, уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего государственный надзор в 

сфере образования, представители территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти, осуществляющих федеральный государственный надзор за 

соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, 

содержащих нормы трудового права, федеральный государственный надзор в области 

защиты прав потребителей, федеральный государственный санитарно-

эпидемиологический надзор, федеральный государственный пожарный надзор, 

государственный контроль качества и безопасности медицинской деятельности, а также 

обеспечивающих безопасность людей на водных объектах, представители органов 

местного самоуправления, уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской 

Федерации, и утверждается регламент ее деятельности.

Решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) 

в состав межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления 

детей могут включаться представители общественных объединений.
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Статья 12.5. Межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей

2. К полномочиям межведомственной комиссии по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей относятся:

содействие координации деятельности органов, организаций и лиц, указанных в пункте 1 

настоящей статьи;

выезд к месту фактического оказания услуг по организации отдыха и оздоровления 

детей в случае предоставления членами межведомственной комиссии по вопросам 

организации отдыха и оздоровления детей информации о предоставлении таких 

услуг организацией, не включенной в реестр организаций отдыха детей и их 

оздоровления, а также информации, свидетельствующей о возможных нарушениях 

законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей;

проведение информационно-разъяснительной работы с руководителями организаций 

отдыха детей и их оздоровления, в том числе в форме ежегодных семинаров;

мониторинг состояния ситуации в сфере организации отдыха и оздоровления детей в 

субъекте Российской Федерации;

анализ результатов мероприятий по проведению оздоровительной кампании детей за 

летний период и по итогам календарного года;

разработка мероприятий, программ и предложений по повышению эффективности 

организации отдыха и оздоровления детей;

информирование населения о результатах своей деятельности, в том числе путем 

размещения информации на официальном сайте высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации) в сети "Интернет".

МВК
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Статья 12.5. Межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и 

оздоровления детей

3. Межведомственная комиссия по вопросам организации отдыха и оздоровления детей 

вправе направлять в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей предложения об 

исключении организаций отдыха детей и их оздоровления из реестра организаций отдыха 

детей и их оздоровления при наличии оснований, предусмотренных пунктом 7 статьи 12.2 

настоящего Федерального закона.

МВК



Вифлеемский А.Б., 2021

Представление прокурора г. Миасс

МВК – муниципальное?
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Кэшбэк
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Кэшбэк
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Кэшбэк

ФЕДЕРАЛЬНОЕ АГЕНТСТВО ПО ТУРИЗМУ

ПРИКАЗ

от 21 мая 2021 г. N 187-Пр-21

ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ

ПЕРИОДА ОПЛАТЫ СТОИМОСТИ ТУРИСТСКОЙ УСЛУГИ И УСТАНОВЛЕНИИ

ПЕРЕЧНЯ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, НА ТЕРРИТОРИИ

КОТОРЫХ ПРЕДОСТАВЛЯЕТСЯ ТУРИСТСКАЯ УСЛУГА

В соответствии с пунктом 3 Правил предоставления в 2021 году из федерального бюджета

субсидии акционерному обществу "Национальная система платежных карт" на реализацию

программы поддержки доступных внутренних туристских поездок в организации отдыха детей

и их оздоровления через возмещение части стоимости оплаченной туристской услуги,

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2021 года N

759, приказываю:

1. Определить, что оплата стоимости туристской услуги осуществляется туристом в период с

00 часов 01 минуты по московскому времени 25 мая по 23 часа 59 минут по московскому

времени 31 августа 2021 года.

2. Установить перечень субъектов Российской Федерации, на территории которых

предоставляется туристская услуга, согласно приложению к настоящему приказу.

3. Настоящий приказ вступает в силу с 25 мая 2021 года.

Руководитель

З.В.ДОГУЗОВА



Вифлеемский А.Б., 2021

Кэшбэк

Постановление № 906 от 11.06.2021,

Распоряжение № 1576-р от 11.06.2021.
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Компенсация

проект

Об утверждении Правил осуществления в 2021 году из федерального бюджета 

единовременных социальных выплат гражданам в целях частичной 

компенсации затрат, связанных с оплатой туристских услуг в организации 

отдыха детей и их оздоровления

Правительство Российской Федерации п о с т а н о в л я е т :

1. Во исполнение подпункта «д» пункта 1 перечня поручений Президента Российской

Федерации от 2 мая 2021 г. № Пр-753 в порядке оказания социальной поддержки гражданам

утвердить прилагаемые Правила осуществления в 2021 году из федерального бюджета

единовременных социальных выплат гражданам в целях частичной компенсации затрат, связанных с

оплатой туристских услуг в организации отдыха детей и их оздоровления.

2. Министерству просвещения Российской Федерации, Министерству цифрового развития,

связи и массовых коммуникаций Российской Федерации и Федеральному агентству по туризму до 4

июня 2021 г. разработать и утвердить методические рекомендации по организации работы

органов государственной власти субъектов Российской Федерации по осуществлению

единовременных социальных выплат гражданам в целях частичной компенсации затрат,

связанных с оплатой туристских услуг в организации отдыха детей и их оздоровления.

3. Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации

руководствоваться методическими рекомендациями, указанными в пункте 2 настоящего

постановления.
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Компенсация

2. В настоящих Правилах используются следующие понятия:

"получатель" – гражданин Российской Федерации, который приобрел туристскую 

услугу и обратился с заявлением о назначении выплаты в порядке, 

установленном настоящими Правилами (далее - заявление);

"туристская услуга" – услуга, отвечающая одновременно следующим 

требованиям:

оплата стоимости туристской услуги произведена до 00 часов 00 минут по 

московскому времени 25 мая 2021 г. (включительно);

размещение детей предусматривается в организациях отдыха детей и их 

оздоровления, осуществляющих деятельность на объектах стационарного 

действия с круглосуточным пребыванием детей в течение лагерной смены 

(сезонного или круглогодичного действия), включенных в реестры 

организаций отдыха детей и их оздоровления в субъектах Российской 

Федерации; 
туристская услуга предоставляется ребенку, на момент начала оказания туристской услуги 

не достигшему 18 лет и являющемуся гражданином Российской Федерации;

туристская услуга сформирована юридическим лицом, сведения о котором содержатся в 

едином федеральном реестре туроператоров, предоставляющим туристский продукт, 

юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, предоставляющими 

размещение, сведения о которых содержатся в реестрах организаций отдыха детей и их 

оздоровления в субъектах Российской Федерации и реализована указанными лицами или 

владельцем агрегатора информации о товарах (услугах), зарегистрированными на 

территории Российской Федерации (далее –организация отдыха);

туристская услуга предоставляется исполнителем в период с 10 мая до 20 сентября 2021 г. 

(включительно).



Вифлеемский А.Б., 2021

Компенсация

В случае, если стоимость туристской услуги была полностью или
частично оплачена за счет средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, получатель не вправе претендовать на получение
выплаты.

3. Выплаты предоставляются на основании реестров получателей,
представляемых уполномоченными органами исполнительной власти
субъектов Российской Федерации в сфере организации отдыха и
оздоровления детей в Федеральное агентство по туризму (далее
соответственно - реестр получателей, уполномоченные органы), в пределах
лимитов бюджетных обязательств, доведенных в установленном порядке до
Федерального агентства по туризму на цели, указанные в пункте 1 настоящих
Правил.

4. Размер выплаты определяется как половина подтвержденной стоимости туристской

услуги, но не более 20 тыс. рублей за одну туристскую услугу.

В качестве подтвержденной стоимости туристской услуги применяется:

- стоимость размещения детей в организациях отдыха в течение лагерной смены

(сезонного или круглогодичного действия), подтвержденная соответствующей организацией

отдыха детей, в случае отсутствия в заявлении кассового чека или бланка строгой

отчетности;

- стоимость туристской услуги, указанной в сформированных и выданных

(направленных) с использованием контрольно-кассовой техники, применяемой в

соответствии с законодательством Российской Федерации о применении контрольно-

кассовой техники, кассовом чеке или бланке строгой отчетности, подлинность фискальных

признаков которых подтверждена Федеральной налоговой службой.
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Компенсация

Постановление № 906 от 11.06.2021   (проект)

5. Для получения выплаты получатель направляет заявление с использованием личного 

кабинета получателя в федеральной государственной информационной системе 

"Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" (далее - Единый 

портал) в период с 15 июня по 20 октября 2021 г. (включительно), но не ранее срока окончания 

предоставления туристкой услуги.

Количество заявлений от одного получателя не ограничено.

В случае предоставления туристской услуги (туристских услуг) нескольким детям либо при 

оплате нескольких туристских услуг заявление формируется на каждого ребенка и на каждую 

туристскую услугу.

Для перечисления выплаты в заявлении указываются сведения о номере национального 

платежного инструмента получателя, а также дата рождения держателя указанного 

национального платежного инструмента, являющегося получателем.

Понятие "национальный платежный инструмент" употребляется в настоящих Правилах в 

значении, определенном Федеральным законом "О национальной платежной системе".

6. Решения об осуществлении и размере выплаты принимаются уполномоченными органами. 

Реестры получателей формируются и утверждаются уполномоченными органами с учетом 

места нахождения организации отдыха, оказывающей туристскую услугу.

В целях формирования реестра получателей уполномоченным органом с 

организациями отдыха, включенными в реестр организаций отдыха детей и их 

оздоровления в соответствующем субъекте Российской Федерации, заключаются 

соглашения, в соответствии с которыми указанные организации течение 2 рабочих дней 

с момента получения соответствующего запроса предоставляют в уполномоченный 

орган необходимую информацию о предоставленной ими туристской услуге.
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Персональные данные

Федеральный закон от 27.07.2006 N 152-ФЗ

"О персональных данных"

Статья 9 Федерального закона от 27.07.2006 N 152-ФЗ "О

персональных данных"

1. Субъект персональных данных принимает решение о 

предоставлении его персональных данных и дает согласие на их 

обработку свободно, своей волей и в своем интересе. Согласие на 

обработку персональных данных должно быть конкретным, 

информированным и сознательным. Согласие на обработку 

персональных данных может быть дано субъектом персональных 

данных или его представителем в любой позволяющей 

подтвердить факт его получения форме, если иное не установлено 

федеральным законом. В случае получения согласия на обработку 

персональных данных от представителя субъекта персональных данных 

полномочия данного представителя на дачу согласия от имени субъекта 

персональных данных проверяются оператором.
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Персональные данные

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем 

Федеральном законе

В целях настоящего Федерального закона используются следующие 

основные понятия:

1) персональные данные - любая информация, относящаяся к прямо 

или косвенно определенному или определяемому физическому лицу 

(субъекту персональных данных);

1.1) персональные данные, разрешенные субъектом персональных 

данных для распространения, - персональные данные, доступ 

неограниченного круга лиц к которым предоставлен субъектом 

персональных данных путем дачи согласия на обработку персональных 

данных, разрешенных субъектом персональных данных для 

распространения в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным 

законом;
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Персональные данные

Оператор персональных данных – это государственный орган,

муниципальный орган, юридическое или физическое лицо, самостоятельно или

совместно с другими лицами организующие и (или) осуществляющие обработку

персональных данных, а также определяющие цели обработки персональных

данных, состав персональных данных, подлежащих обработке, действия

(операции), совершаемые с персональными данными.

Обработка персональных данных – любое действие (операция) или 
совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств 
автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, 
включая:
– сбор, 
– запись, 
– систематизацию, 
– накопление, 
– хранение, 
– уточнение (обновление, изменение), 
– извлечение, 
– использование, 
– передачу (распространение, предоставление, доступ), 
– обезличивание, 
– блокирование, 
– удаление,
– уничтожение персональных данных.
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Персональные данные

Статья 5. Принципы обработки персональных данных

1. Обработка персональных данных должна осуществляться на законной и 

справедливой основе.

2. Обработка персональных данных должна ограничиваться достижением 

конкретных, заранее определенных и законных целей. Не допускается 

обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персональных 

данных.

3. Не допускается объединение баз данных, содержащих персональные данные, 

обработка которых осуществляется в целях, несовместимых между собой.

4. Обработке подлежат только персональные данные, которые отвечают целям их 

обработки.

5. Содержание и объем обрабатываемых персональных данных должны 

соответствовать заявленным целям обработки. Обрабатываемые персональные 

данные не должны быть избыточными по отношению к заявленным целям их 

обработки.
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Персональные данные

Статья 5. Принципы обработки персональных данных

6. При обработке персональных данных должны быть обеспечены точность 

персональных данных, их достаточность, а в необходимых случаях и 

актуальность по отношению к целям обработки персональных данных. Оператор 

должен принимать необходимые меры либо обеспечивать их принятие по 

удалению или уточнению неполных или неточных данных.

7. Хранение персональных данных должно осуществляться в форме, 

позволяющей определить субъекта персональных данных, не дольше, чем этого 

требуют цели обработки персональных данных, если срок хранения 

персональных данных не установлен федеральным законом, договором, стороной 

которого, выгодоприобретателем или поручителем по которому является субъект 

персональных данных. Обрабатываемые персональные данные подлежат 

уничтожению либо обезличиванию по достижении целей обработки или в случае 

утраты необходимости в достижении этих целей, если иное не предусмотрено 

федеральным законом.
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Персональные данные
Статья 6. Условия обработки персональных данных

1. Обработка персональных данных должна осуществляться с соблюдением принципов и 

правил, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Обработка персональных 

данных допускается в следующих случаях:

1) обработка персональных данных осуществляется с согласия субъекта 

персональных данных на обработку его персональных данных;

2) обработка персональных данных необходима для достижения целей, предусмотренных 

международным договором Российской Федерации или законом, для осуществления и 

выполнения возложенных законодательством Российской Федерации на оператора 

функций, полномочий и обязанностей;

4) обработка персональных данных необходима для исполнения полномочий федеральных 

органов исполнительной власти, органов государственных внебюджетных фондов, 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и функций организаций, участвующих в предоставлении 

соответственно государственных и муниципальных услуг, предусмотренных Федеральным 

законом от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и 

муниципальных услуг", включая регистрацию субъекта персональных данных на едином 

портале государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталах 

государственных и муниципальных услуг;

5) обработка персональных данных необходима для исполнения договора, 

стороной которого либо выгодоприобретателем или поручителем по которому является 

субъект персональных данных, а также для заключения договора по инициативе субъекта 

персональных данных или договора, по которому субъект персональных данных будет 

являться выгодоприобретателем или поручителем;
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Статья 6. Условия обработки персональных данных

1. Обработка персональных данных должна осуществляться с соблюдением принципов и 

правил, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Обработка персональных 

данных допускается в следующих случаях:

6) обработка персональных данных необходима для защиты жизни, здоровья или иных 

жизненно важных интересов субъекта персональных данных, если получение согласия 

субъекта персональных данных невозможно;

7) обработка персональных данных необходима для осуществления прав и законных 

интересов оператора или третьих лиц, в том числе в случаях, предусмотренных Федеральным 

законом "О защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении 

деятельности по возврату просроченной задолженности и о внесении изменений в 

Федеральный закон "О микрофинансовой деятельности и микрофинансовых организациях", 

либо для достижения общественно значимых целей при условии, что при этом не нарушаются 

права и свободы субъекта персональных данных;

9) обработка персональных данных осуществляется в статистических или иных 

исследовательских целях, за исключением целей, указанных в статье 15 настоящего 

Федерального закона, при условии обязательного обезличивания персональных 

данных;

11) осуществляется обработка персональных данных, подлежащих опубликованию или 

обязательному раскрытию в соответствии с федеральным законом.
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Статья 7. Конфиденциальность персональных данных

Операторы и иные лица, получившие доступ к персональным данным, 

обязаны не раскрывать третьим лицам и не распространять 

персональные данные без согласия субъекта персональных 

данных, если иное не предусмотрено федеральным законом.

В тексте согласия на обработку персональных данных необходимо 

указать лиц, которым оператор вправе их передавать!!!
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Статья 10. Специальные категории персональных данных

1. Обработка специальных категорий персональных данных, касающихся 

расовой, национальной принадлежности, политических взглядов, религиозных 

или философских убеждений, состояния здоровья, интимной жизни, не 

допускается, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 

настоящей статьи.

2. Обработка указанных в части 1 настоящей статьи специальных категорий 

персональных данных допускается в случаях, если:

1) субъект персональных данных дал согласие в письменной форме на 

обработку своих персональных данных;

2) персональные данные сделаны общедоступными субъектом персональных 

данных;

2.3) обработка персональных данных осуществляется в соответствии с 

законодательством о государственной социальной помощи, трудовым 

законодательством, пенсионным законодательством Российской Федерации;

3) обработка персональных данных необходима для защиты жизни, здоровья или 

иных жизненно важных интересов субъекта персональных данных либо жизни, 

здоровья или иных жизненно важных интересов других лиц и получение согласия 

субъекта персональных данных невозможно;
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Статья 11. Биометрические персональные данные

1. Сведения, которые характеризуют физиологические и биологические 

особенности человека, на основании которых можно установить его 

личность (биометрические персональные данные) и которые используются 

оператором для установления личности субъекта персональных данных, 

могут обрабатываться только при наличии согласия в письменной 

форме субъекта персональных данных, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 2 настоящей статьи.
2. Обработка биометрических персональных данных может осуществляться без согласия 

субъекта персональных данных в связи с реализацией международных договоров Российской 

Федерации о реадмиссии, в связи с осуществлением правосудия и исполнением судебных 

актов, в связи с проведением обязательной государственной дактилоскопической 

регистрации, а также в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации 

об обороне, о безопасности, о противодействии терроризму, о транспортной безопасности, о 

противодействии коррупции, об оперативно-разыскной деятельности, о государственной 

службе, уголовно-исполнительным законодательством Российской Федерации, 

законодательством Российской Федерации о порядке выезда из Российской Федерации и 

въезда в Российскую Федерацию, о гражданстве Российской Федерации.

Разъяснения Роскомнадзора "О вопросах отнесения фото- и видео-

изображения, дактилоскопических данных и иной информации к 

биометрическим персональным данным и особенности их обработки"
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Статья 10.1. Особенности обработки персональных данных, 

разрешенных субъектом персональных данных для распространения

1. Согласие на обработку персональных данных, разрешенных субъектом 

персональных данных для распространения, оформляется отдельно от 

иных согласий субъекта персональных данных на обработку его 

персональных данных. Оператор обязан обеспечить субъекту персональных 

данных возможность определить перечень персональных данных по каждой 

категории персональных данных, указанной в согласии на обработку 

персональных данных, разрешенных субъектом персональных данных для 

распространения.

8. Молчание или бездействие субъекта персональных данных ни при каких 

обстоятельствах не может считаться согласием на обработку персональных 

данных, разрешенных субъектом персональных данных для 

распространения.
9. В согласии на обработку персональных данных, разрешенных субъектом 

персональных данных для распространения, субъект персональных данных вправе 

установить запреты на передачу (кроме предоставления доступа) этих персональных 

данных оператором неограниченному кругу лиц, а также запреты на обработку или 

условия обработки (кроме получения доступа) этих персональных данных 

неограниченным кругом лиц. Отказ оператора в установлении субъектом персональных 

данных запретов и условий, предусмотренных настоящей статьей, не допускается.
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Приказ Роскомнадзора от 24.02.2021 N 18

"Об утверждении требований к содержанию согласия на обработку 

персональных данных, разрешенных субъектом персональных данных 

для распространения"

Согласие должно содержать следующую информацию:

1) фамилия, имя, отчество (при наличии) субъекта персональных данных;

2) контактная информация (номер телефона, адрес электронной почты или почтовый 

адрес субъекта персональных данных);

3) сведения об операторе-организации - наименование, адрес, указанный в Едином 

государственном реестре юридических лиц, идентификационный номер 

налогоплательщика, основной государственный регистрационный номер (если он 

известен субъекту персональных данных);

сведения об операторе - физическом лице - фамилия, имя, отчество (при наличии), 

место жительства или место пребывания;

сведения об операторе-гражданине, являющемся индивидуальным предпринимателем, 

- фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер 

налогоплательщика, основной государственный регистрационный номер (если он 

известен субъекту персональных данных);
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Согласие должно содержать следующую информацию:

4) сведения об информационных ресурсах оператора (адрес, состоящий из 

наименования протокола (http или https), сервера (www), домена, имени каталога на 

сервере и имя файла веб-страницы), посредством которых будут осуществляться 

предоставление доступа неограниченному кругу лиц и иные действия с 

персональными данными субъекта персональных данных;

5) цель (цели) обработки персональных данных;

6) категории и перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие 

субъекта персональных данных:

персональные данные (фамилия, имя, отчество (при наличии), год, месяц, дата рождения, 

место рождения, адрес, семейное положение, образование, профессия, социальное 

положение, доходы, другая информация, относящаяся к субъекту персональных данных);

специальные категории персональных данных <1> (расовая, национальная принадлежности, 

политические взгляды, религиозные или философские убеждения, состояние здоровья, 

интимной жизни, сведения о судимости);

биометрические персональные данные <2>;

7) категории и перечень персональных данных, для обработки которых субъект персональных 

данных устанавливает условия и запреты, а также перечень устанавливаемых условий и 

запретов <3> (заполняется по желанию субъекта персональных данных);

8) условия, при которых полученные персональные данные могут передаваться оператором, 

осуществляющим обработку персональных данных, только по его внутренней сети, 

обеспечивающей доступ к информации лишь для строго определенных сотрудников, либо с 

использованием информационно-телекоммуникационных сетей, либо без передачи 

полученных персональных данных (заполняется по желанию субъекта персональных данных) 

<4>;

.
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Персональные данные - ответственность 

Статья 13.11. Нарушение законодательства Российской Федерации в области
персональных данных

Состав 

правонарушения по ст. 

13.11 КоАП РФ

Санкции для должностных лиц Санкции для юридических лиц

Было Стало Было Стало

Незаконная

(несовместимая с

заявленными целями)

обработка ПД (ч. 1)

Предупреждение или

штраф в размере от 5

тыс. до 10 тыс. руб.

Штраф в размере

от 10 тыс. до 20

тыс. руб.

Предупреждение

или штраф в

размере от 30 тыс.

до 50 тыс. руб.

Штраф в

размере от 60

тыс. до 100 тыс.

руб.

Незаконная обработка

ПД, осуществленная

повторно (ч. 1.1)

- Штраф в размере

от 20 тыс. до 50

тыс. руб.

- Штраф в

размере от 100

тыс. до 300 тыс.

руб.

Обработка ПД без

письменного согласия

гражданина (ч. 2)

Штраф в размере от

10 тыс. до 20 тыс.

руб.

Штраф в размере

от 20 тыс. до 40

тыс. руб.

Штраф в размере

от 15 тыс. до 75

тыс. руб.

Штраф в

размере от 30

тыс. до 150 тыс.

руб.

Повторная обработка

ПД без согласия

гражданина (ч. 2.1)

- Штраф в размере

от 40 тыс. до 100

тыс. руб.

- Штраф в

размере от 300

тыс. до 500 тыс.

руб.

Неопубликование

политики в области

ПД (ч. 3)

Предупреждение или

штраф в размере от 3

тыс. до 6 тыс. руб.

Штраф в размере

от 6 тыс. до 12 тыс.

руб.

Предупреждение

или штраф в

размере от 15 тыс.

до 30 тыс. руб.

Штраф в

размере от 30

тыс. до 60 тыс.

руб.
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Статья 13.11. Нарушение законодательства Российской Федерации в области
персональных данных

Состав правонарушения по 

ст. 13.11 КоАП РФ

Санкции для должностных лиц Санкции для юридических лиц

Было Стало Было Стало

Непредоставление

гражданину

информации,

касающейся обработки его

ПД (ч. 4)

Предупреждение или

штраф в размере от 4

тыс. до 6 тыс. руб.

Штраф в размере от 8

тыс. до 12 тыс. руб.

Предупреждение или

штраф в размере от 20

тыс. до 40 тыс. руб.

Штраф в размере от

40 тыс. до 80 тыс.

руб.

Невыполнение требования

об уточнении,

блокировании или

уничтожении

неактуальных ПД (ч. 5)

Предупреждение или

штраф в размере от 4

тыс. до 10 тыс. руб.

Штраф в размере от 8

тыс. до 20 тыс. руб.

Предупреждение или

штраф в размере от 25

тыс. до 45 тыс. руб.

Штраф в размере от

50 тыс. до 90 тыс.

руб.

Повторное невыполнение

требования в отношении

неактуальных ПД (ч. 5.1)

- Штраф в размере от 30

тыс. до 50 тыс. руб.

- Штраф в размере от

300 тыс. до 500

тыс. руб.

Утечка ПД,

обрабатываемых в

неавтоматизированном

виде

(ч. 6)

Штраф в размере от 4

тыс. до 10 тыс. руб.

Штраф в размере от 8

тыс. до 20 тыс. руб.

Штраф в размере от 25

тыс. до 50 тыс. руб.

Штраф в размере от

50 тыс. до 100 тыс.

руб.

Невыполнение

обязанности по

обезличиванию ПД (ч. 7)

Предупреждение или

штраф в размере от 3

тыс. до 6 тыс. руб.

Штраф в размере от 6

тыс. до 12 тыс. руб.

- -

Персональные данные - ответственность 
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Антитеррористическая безопасность

Постановление Правительства РФ от 14.05.2021 N 732

"Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий), предназначенных для организации отдыха детей 

и их оздоровления, и формы паспорта безопасности объектов 

(территорий) стационарного типа, предназначенных для организации 

отдыха детей и их оздоровления"

объекты (территории) стационарного и нестационарного типов.

С учетом степени угрозы совершения террористического акта и возможных последствий его 

совершения устанавливаются I - IV категории объектов (территорий) стационарного типа.

Для объектов стационарного типа всех категорий предусмотрены, в том числе оснащение 

системой тревожной сигнализации для вызова экстренных оперативных служб, 

периодический обход (не реже 4 раз в сутки) и осмотр зданий (строений, сооружений).

Установлен порядок проведения плановых и внеплановых проверок 

антитеррористической защищенности объектов. Срок проведения проверки не может 

превышать 5 рабочих дней.

Предусмотрен порядок информирования об угрозе совершения или о совершении 

террористического акта на объектах (территориях) и реагирования лиц, ответственных за 

обеспечение антитеррористической защищенности, на полученную информацию.

Также утверждена форма паспорта безопасности объектов (территорий) стационарного 

типа.
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Антитеррористическая безопасность
Постановление Правительства РФ от 14.05.2021 N 732

8. Для проведения категорирования объектов (территорий) стационарного типа по 

решению руководителя органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей 

или уполномоченного им лица создается комиссия по обследованию и 

категорированию объекта (территории) стационарного типа (далее -

комиссия):
а) в отношении функционирующих (эксплуатируемых) объектов (территорий) стационарного 

типа - в течение 90 дней со дня вступления в силу постановления Правительства 

Российской Федерации от 14 мая 2021 г. N 732 "Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), предназначенных для 

организации отдыха детей и их оздоровления, и формы паспорта безопасности объектов 

(территорий) стационарного типа, предназначенных для организации отдыха детей и их 

оздоровления";

б) при вводе в эксплуатацию новых объектов (территорий) стационарного типа - в течение 90 

дней со дня ввода в эксплуатацию или начала эксплуатации объекта (территории);

в) в случае изменения характеристик объекта (территории) стационарного типа, влияющего 

на изменение ранее присвоенной категории, - в течение 30 дней со дня появления такого 

изменения.

9. Работа комиссии осуществляется в срок, не превышающий 30 рабочих дней со дня 

создания комиссии.
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10. В состав комиссии включаются представители органа исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха детей и их 

оздоровления, работники объекта (территории) стационарного типа, 

представители территориального органа безопасности, территориального органа 

Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации или 

подразделения вневедомственной охраны войск национальной гвардии 

Российской Федерации по месту нахождения объекта (территории), 

территориального органа Министерства Российской Федерации по делам 

гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий (по согласованию).

К работе комиссии могут привлекаться эксперты из числа работников 

специализированных организаций, имеющих право осуществлять экспертизу 

безопасности объектов (территорий).

Комиссию возглавляет руководитель органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в сфере организации отдыха детей и их оздоровления или 

уполномоченное им лицо (председатель комиссии).
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36. На объект (территорию) стационарного типа в течение 30 календарных дней 

после проведения обследования и категорирования объекта (территории) 

стационарного типа составляется паспорт безопасности объекта (территории) 

стационарного типа по форме, утвержденной настоящим постановлением.

37. Паспорт безопасности объекта (территории) стационарного типа 

составляется должностным лицом, осуществляющим непосредственное 

руководство деятельностью работников на объекте (территории) 

стационарного типа, согласовывается с руководителем территориального органа 

безопасности (или уполномоченным им лицом), территориального органа 

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 

территориального органа Федеральной службы войск национальной гвардии 

Российской Федерации или подразделения вневедомственной охраны войск 

национальной гвардии Российской Федерации по месту нахождения объекта 

(территории) и утверждается руководителем органа исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей или уполномоченным им лицом.



Вифлеемский А.Б., 2021

Антитеррористическая безопасность

Контроль за выполнением требований к антитеррористической

защищенности объектов (территорий) стационарного типа

26. Контроль за выполнением требований к антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) стационарного типа осуществляется руководителями органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей 

в виде плановых и внеплановых проверок антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) стационарного типа в целях:

а) проверки выполнения на объектах (территориях) стационарного типа требований к их 

антитеррористической защищенности, а также разработанных в соответствии с ними 

организационно-распорядительных документов органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей;

б) оценки эффективности использования систем обеспечения антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) стационарного типа и реализации требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) стационарного типа;

в) выработки и реализации мер по устранению выявленных в ходе проведения проверок 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) стационарного типа 

недостатков.

27. Плановые проверки антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

стационарного типа в отношении объектов (территорий) стационарного типа проводятся в 

соответствии с планом-графиком проверок, утверждаемым руководителем органа 

исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей (или уполномоченным им лицом), 1 раз в год перед началом летнего 

оздоровительного сезона.
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28. Должностное лицо, осуществляющее непосредственное руководство деятельностью 

работников на объекте (территории) стационарного типа, уведомляется о проведении 

плановой проверки антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

стационарного типа не позднее чем за 30 дней до начала ее проведения посредством 

направления копии соответствующего акта.

29. Внеплановые проверки антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) стационарного типа проводятся на основании соответствующих актов 

руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 

сфере организации отдыха и оздоровления детей:

а) в случаях несоблюдения на объектах (территориях) стационарного типа требований к их 

антитеррористической защищенности, в том числе при поступлении от граждан жалоб на 

несоблюдение требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

стационарного типа и (или) бездействие должностных лиц органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере организации отдыха детей и их оздоровления, в 

отношении обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

стационарного типа;

б) в целях осуществления контроля за устранением недостатков, выявленных в ходе 

проведения плановых проверок антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

стационарного типа.

30. Срок проведения проверки антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

стационарного типа не может превышать 5 рабочих дней.
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49. Внеплановые проверки антитеррористической защищенности объекта 

(территории) нестационарного типа проводятся на основании соответствующих 

актов руководителей органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей:

а) в случаях несоблюдения на объектах (территориях) нестационарного типа 

требований к их антитеррористической защищенности, в том числе при 

поступлении от граждан жалоб на несоблюдение требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) нестационарного 

типа и (или) бездействие должностных лиц органов исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления 

детей, в отношении обеспечения антитеррористической защищенности объектов 

(территорий) нестационарного типа;

б) в целях осуществления контроля за устранением недостатков, выявленных в 

ходе проведения плановых проверок антитеррористической защищенности 

объекта (территории) нестационарного типа.

50. Срок проведения проверки антитеррористической защищенности объекта 

(территории) нестационарного типа не может превышать 5 рабочих дней.
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51. По результатам проведения плановой или внеплановой проверки 

антитеррористической защищенности объекта (территории) нестационарного 

типа оформляется акт проверки объекта (территории) нестационарного типа 

с отражением в нем состояния антитеррористической защищенности объекта 

(территории) нестационарного типа, выявленных недостатков и предложений по 

их устранению.

Копия акта проверки объекта (территории) нестационарного типа направляется 

должностному лицу, осуществляющему непосредственное руководство 

деятельностью работников на объекте (территории) нестационарного типа.

52. В целях устранения нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения 

плановой или внеплановой проверки антитеррористической защищенности 

объекта (территории) нестационарного типа, должностным лицом, 

осуществляющим непосредственное руководство деятельностью работников на 

объекте (территории) нестационарного типа, составляется план мероприятий по 

устранению выявленных нарушений и недостатков.
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